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Стратегические приоритеты и цели в сфере реализации муниципальной программы

1. Оценка и анализ текущего состояния коммунального хозяйства города Твери

Отрасль ЖКХ по всем объективным индикаторам является самой проблемной для города Твери и беспокоит большинство горожан, устойчиво оставаясь на верхней строчке рейтинга проблем.
Текущее состояние коммунальной инфраструктуры сдерживает развитие города Твери.
1.1. Состояние системы коммунального водоснабжения города Твери. 
Обеспечение населения качественной питьевой водой и в достаточном количестве является одной из актуальнейших проблем. В настоящее время система водоснабжения города не в состоянии обеспечить растущие потребности областного центра и имеет ряд серьезных проблем и недостатков, которые оказывают негативное влияние на качество предоставляемых услуг населению по обеспечению питьевой водой. 
Отличительной особенностью хозяйственно–питьевого водоснабжения города Твери от других крупных городов России, где вода подается в систему из открытых водоемов, является использование подземных вод.
Основными источникам водоснабжения города Твери являются подземные воды верхне–, средне– и нижнекаменноугольного водоносных горизонтов.
Водоснабжение города Твери представляет собой сложный комплекс инженерных сооружений и процессов, условно включающих в себя: 
1. Забор сырой воды из источников водоснабжения и транспортировка до станций водоподготовки; 
2. Подготовка воды в соответствии с санитарными правилами и нормами; 
3. Транспортировка питьевой воды потребителям в жилую застройку, на предприятия города и источники теплоснабжения, обеспечение нужд пожаротушения города.
Основными источниками водоснабжения города Твери являются три подземных водозабора, находящихся в эксплуатации ООО «Тверь Водоканал»:
- Медновский централизованный водозабор подземных вод;
- Тверецкий централизованный водозабор подземных вод;
- Городской водозабор подземных вод (артезианские скважины).
В городскую водопроводную сеть подача воды осуществляется системой водоводов и магистральных водопроводов диаметрами от 100 до 400 мм общей протяженностью 150 км. 
Вода, подаваемая из водозаборных скважин Тверецкого и частично Медновского водозаборов (80% подаваемой в город воды), проходит очистку от железа в скорых фильтрах обезжелезивания Тверецкого водозабора и частично смешивается для достижения норматива по содержанию фтора. Тем самым достигается выполнение требований СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды обитания». Вода, поступающая в городскую сеть с Тверецкого и Медновского водозаборов, очищается централизованно.
Артезианские скважины Городского водозабора (обеспечивают 20% суточной потребности населения города в питьевой воде) рассредоточены по территории города. Артезианские скважины № 3а, 9, 12, 31, 32, 68 выведены из эксплуатации, законсервированы.
На скважинах № 48, № 47, № 66 и № 67 Городского водозабора введены в эксплуатацию локальные станции водоподготовки. Планом мероприятий по доведению качества воды Городского водозабора ООО «Тверь Водоканал» до требований СанПиН 1.2.3685–21 предусмотрен вывод из работы скважин Городского водозабора, с последующим замещением водой, прошедшей очистку на станции водоподготовки Тверецкого водозаборного узла.
В настоящее время, на основной территории городского округа город Тверь действуют централизованные системы хозяйственно–питьевого водоснабжения. Ориентировочный процент охвата централизованным водоснабжением населения составляет – свыше 80 %.
На некоторых территориях города Твери имеются жилые районы, не охваченные централизованными системами водоснабжения. Водоснабжение данных территорий осуществляется из автономных нецентрализованных систем водоснабжения – шахтных колодцев, одиночных скважин и т.п.
Основная часть сетей централизованных систем холодного водоснабжения территории города Твери входит в зону эксплуатационной ответственности ООО «Тверь Водоканал».
Структура схемы сетей водоснабжения представлена в основном кольцевым типом сетей. Такой тип сети водоснабжения обеспечивает более надежную доставку услуги потребителю, так же при аварийных отключениях и стабилизирует гидродинамические процессы эксплуатации системы водоснабжения города. В схеме сетей водопровода представлены разветвленные сети. Основная функция таких водоводов – транспортировка больших объемов воды на значительное расстояние.
Во исполнение требований Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» на содержание и обслуживание специализированной организации передано более 50 км бесхозяйных сетей водоснабжения. 
Общая протяженность сетей находящихся в обслуживании ООО «Тверь Водоканал» составляет около 800 км, из них:
водоводов 205,31 км;
уличных водопроводных сетей 239,86 км;
внутриквартальных и внутридворовых сетей 355,65 км.
Усредненный процент физического износа трубопроводов к общей протяженности участков:
магистральные водоводы – 37,73%;
уличные водопроводы – 93,99%;
внутриквартальные сети водоснабжения – 80,38%.
Сети выполнены преимущественно из стали, чугуна, полиэтилена, асбестоцемента.
Значительный уровень эксплуатационного износа трубопроводов сетей водоснабжения влияет на надежность функционирования централизованной системы водоснабжения и приводит к увеличению количества аварий и инцидентов, а также прочих технологических сбоев на водопроводных сетях.
Общее колличество технологических сбоев на сетях водоснабжения за 2024 год, приведшее к отключению централизованного холодного водоснабжения у абнентов составило – 200 ед. 
В настоящее время правообладателем водопроводно-канализационного хозяйства, являющегося муниципальной собственностью города Твери, является общество с ограниченной ответственностью «Тверь Водоканал» (на основании договора аренды от 09.08.2007 № 1). 
Договором аренды муниципальных объектов водопроводно-канализационного хозяйства, переданных Администрацией города Твери ООО «Тверь Водоканал», предусмотрена обязанность арендатора производить капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения в пределах средств, предусмотренных в тарифе организации. 
Развитие и модернизация водопроводно-канализационной сети города Твери осуществляются ООО «Тверь Водоканал» в рамках инвестиционной программы ООО «Тверь Водоканал» на 2019 - 2025 годы.
Администрацией города Твери ООО «Тверь Водоканал» согласована инвестиционная программа на 2026 - 2032 годы. Однако реализация мероприятий инвестиционной программы предполагает только развитие и модернизацию водопроводно-канализационной сети города Твери, расходы на текущий и капитальный ремонт сетей водоснабжения и водоотведения не предусмотрены. 
К основным техническим и технологическим проблемам возникающим при водоснабжении города Твери можно отнести:
дефицит питьевой воды в часы максимального водопотребления в достаточно крупных районах города – жилой район «Южный», поселок Первомайский, район привокзальной площади, поселок Мигалово, район, прилегающий к проспекту Николая Корыткова, район Стеклозавода и другие;
перебои в подаче воды по причине нехватки необходимого давления и напора в часы максимального водопотребления, особенно на верхних этажах 5– этажных жилых домов в привокзальной части города.
снижение качества воды в тупиковых участках сетей водоснабжения в разных районах города;
отсутствия централизованного водоснабжения в районах существующей застройки;
отсутствие водоподготовки на ряде скважин Городского водозабора, что в свою очередь неблагоприятно влияет на общее качество воды в системе водоснабжения города Твери;
отсутствие второго ввода в городскую распределительную сеть, который позволит обеспечить более высокую производительность водоснабжения и создать резерв системы водоснабжения города, в случае возникновения аварийных ситуаций на существующих источниках водоснабжения. 
1.2. Состояние системы бытового водоотведения города Твери. 
Бытовое водоотведение - это отвод сточных бытовых вод из жилых и нежилых зданий по централизованным канализационным сетям водоотведения и внутренним инженерным системам. 
Обеспечение населения качественными услугами по бытовому водоотведению является одной из проблем городского коммунального комплекса. В настоящее время система бытового водоотведения города не в состоянии обеспечить растущие потребности областного центра и имеет ряд серьезных недостатков, которые оказывают негативное влияние на качество предоставляемых услуг населению по отводу бытовых сточных вод. 
Система коммунального водоотведения (коммунальной канализации) включает систему самотечно-напорных коллекторов, канализационные насосные станции водоотведения (КНС), дюкеры через реки Волгу, Тверцу, Тьмаку и Лазурь, очистных сооружений канализации (ОСК).
В настоящее время сети и сооружения бытового водоотведения города имеют высокую степень износа, особенно самотечно-напорные коллекторы. Результаты их обследования показали, что техническое состояние и оснащение оборудованием не отвечают требованиям надежного обеспечения населения коммунальными услугами. 
Техническое состояние 62 КНС оценивается в целом как удовлетворительное. Оборудование в большинстве КНС установлено в 1990-2000 годы и является недостаточно энергоэффективным.
С 2019 по 2024 год проводились работы по реконструкции ОСК.
Протяженность городских сетей бытового водоотведения составляет 565,22 км. По протяжённости основную долю сетей водоотведения составляют дворовые и внутриквартальные сети – 305,77 км. Протяжённость магистральных коллекторов составляет - 111,62 км., уличной канализационной сети – 147,83 км. Сети водоотведения преимущественно керамические, железобетонные, стальные, чугунные.
1.3. Состояние системы теплоснабжения города Твери. 
Основными источниками теплоснабжения города Твери являются ТЭЦ-1, ТЭЦ-3, ТЭЦ-4, водогрейные котельные № 1 и № 2, котельный цех, котельная «Южная». На территории города Твери функционирует 3 ТЭЦ и 34 котельные, преобладающим является централизованное теплоснабжение.
В условиях развития города и строительства нового жилищного фонда располагаемая мощность основных источников (ТЭЦ-1, ТЭЦ-3, ТЭЦ-4, ВК-1, ВК-2, ВК «Южная») используется в полном объеме, существует дефицит мощности. Оборудование ТЭЦ-1 введено в эксплуатацию в 1912 году, ТЭЦ-4 введена в эксплуатацию в 1949 году, ТЭЦ-3 введена в эксплуатацию в 1973 году, соответственно средняя выработка нормативного срока в целом составляет 74 %.
В соответствии с принятой Схемой теплоснабжения города Твери на период до 2039 года сценарием развития системы теплоснабжения города Твери в части источников с комбинированной выработкой тепловой и электрической энергии планируется развитие существующей системы теплоснабжения с выполнением необходимого объема мероприятий для поддержания работоспособности существующих ТЭЦ города.
Схемой теплоснабжения предусматривается:
1) реконструкция котельных ВК-1, ВК-2, Южная (включая организацию резервного топливного хозяйства (РТХ)) и ОКЦ. 
Мероприятие направлено на достижение максимальной производительности котельного агрегата, экономичности работы при различных нагрузках, снижение расходов электроэнергии на производственные нужды;
2) реконструкция котельной «ХБК».
Планируется полная замена основного (установка 4 водогрейных жаротрубных котла мощностью 3 Гкал/ч каждый) и вспомогательного оборудования котельной в целях обеспечения возможности автоматизации котельной;
3) строительство котельной «Затверецкая».
Котельная АО «ТКСМ № 2» является основным источником тепловой энергии жилого массива Затверечье Заволжского района города Твери, обеспечивающим горячей водой и отоплением население и социальные учреждения. Альтернативных источников тепловой энергии на территории жилого массива Затверечье Заволжского района в городе Твери не имеется. 
В 2025 году АО «ТКСМ-2» передало котельную в аренду ООО «ТЕПЛО». Техническая возможность подключения новых потребителей в данной системе теплоснабжения отсутствует.
На котельной установлены паровые котлы с нагревом сетевой воды в бойлерах. Данная схема энергозатратна и неэффективна для теплоснабжения населения. Удельный расход топлива по котельной составляет до 169 кг у.т/Гкал (в среднем, по котельным ООО «Тверская генерация» на 8% ниже). Котельная характеризуется высокой степенью износа основного оборудования (котлы введены в эксплуатацию в 1970, 1978, 1988, 1999 гг.). Котельная запланирована к выводу из эксплуатации в 2027 году.
Для замещения котельной в 2026 году запланировано строительство блочно-модульной котельной «Затверецкая» на газообразном топливе мощностью 24,0 МВт.
4) строительство новой котельной в микрорайоне Южный для обеспечения перспективной тепловой нагрузки новых МКД.
Для обеспечения теплоснабжения перспективной застройки в границах кадастрового квартала 69:40:0200180 предлагается строительство котельной установленной мощностью 4 МВт.
5) строительство и реконструкция резервного топливного хозяйства (РТХ) котельных «Южная», «Химинститут», «Сахарово»;
6) планируется к выводу из эксплуатации к 2028 году котельная ООО «Лазурная». Для обеспечения теплоснабжением населения и социальных учреждений в пос. Элеватор предусматривается строительство новой котельной в пос. Элеватор установленной мощностью 25 МВт.
7) реконструкция котельных п. Сахарово и «Сахаровское ш.» для обеспечения надежности теплоснабжения.
Система теплоснабжения города - двухтрубная. Преобладающая схема подключения систем отопления потребителей - зависимая через элеваторные тепловые узлы. Преобладающая схема подключения горячего водоснабжения - закрытая. Основная доля трубопроводов тепловых сетей отопления проложена подземным способом – 84,4 % (по материальной характеристике).
Суммарная протяженность тепловых сетей в зонах деятельности ЕТО ООО «Тверская генерация» составляет 965,95 км (в однотрубном исчислении). Тепловая сеть 2-х и 4-х трубная, также имеются участки сетей в 3-х трубном исполнении; тепловые сети выполнены в основном подземной канальной и надземной прокладкой, другие виды прокладки (подвальная, бесканальная, в проходных каналах и т.п.) занимают незначительный объем (по материальной характеристике). Тепловая изоляция выполнена в основном из минераловатных изделий.
Срок эксплуатации основной доли трубопроводов тепловых сетей ООО «Тверская генерация» превышает 25 лет. Средневзвешенный срок эксплуатации трубопроводов превышает 30 лет. Износ тепловых сетей составляет около 90 %.
Фактические тепловые потери превышают уровень нормативных в тепловых сетях ООО «Тверская генерация». Превышение потерь обусловлено ухудшением состояния изоляции тепловых сетей, затоплением каналов, сверхнормативной утечкой сетевой воды, несанкционированным водоразбором и прочими факторами технологического и коммерческого характера.
В городе Твери уже давно назрела проблема модернизации систем теплоснабжения с целью повышения надежности системы теплоснабжения и снижения себестоимости производства и транспортировки тепла и темпов роста тарифов для потребителей.
Департаментом ЖКХ и строительства за счет бюджетных средств ежегодно проводятся работы по капитальному ремонту и реконструкции (модернизации) объектов теплоснабжения, находящихся в аренде ООО «Тверская генерация».
Однако в условиях тяжелого финансового состояния теплоснабжающей организации проведения данных работ недостаточно для снижения уровня износа тепловых сетей. 
В условиях нарастающего физического и морального износа генерирующих мощностей теплоэнергетики города сохраняется тенденция увеличения тарифов на тепловую энергию. Рост цен на энергоресурсы приводит к необходимости их эффективного использования в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
Действующий тариф на транспортировку тепла в значительной степени используется для покрытия потерь тепла в сетях, потерь воды и тепла при прямом разборе горячего водоснабжения (далее - ГВС) и затрат на обслуживание центральных тепловых пунктов (далее - ЦТП). С другой стороны, действующие тарифы и нормы потребления тепла не создают необходимую доходную базу, обеспечивающую возврат инвестиций в полномасштабную модернизацию систем теплоснабжения города в короткие сроки.
Необходима реализация энергетической политики, в том числе реконструкция и модернизация изношенного и устаревшего оборудования в ЦТП и индивидуальных тепловых пунктах (ИТП), ликвидация открытого водоразбора в многоквартирных домах, наладки тепло-гидравлических режимов работы тепловых сетей централизованной системы теплоснабжения города.

2. [bookmark: anchor19002]Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы

Муниципальная программа является инструментом реализации муниципальной политики города Твери в сфере коммунального хозяйства. 
Приоритеты муниципальной программы связаны с целями и задачами: 
Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»; 
постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 
Реализация мероприятий (результатов) структурных элементов муниципальной программы влияет на достижение целевых показателей, характеризующих достижение национальной цели развития Российской Федерации «Комфортная и безопасная среда для жизни».
Вклад в достижение национальных целей развития Российской Федерации обеспечивается, в том числе путем достижения показателей муниципальной программы: 
1) снижение уровня износа объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения; 
2) повышение доли населения, удовлетворенных жилищными и коммунальными услугами.
Муниципальная программа разработана во взаимосвязи и в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Стратегией социально-экономического развития города Твери до 2035 года, утвержденной решением Тверской городской Думы от 19.12.2019 № 267, а также мероприятиями плана реализации Стратегии, утвержденного постановлением Администрации города Твери от 19.02.2020 № 160 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Твери до 2035 года».
Характеристика муниципальной программы города Твери «Коммунальное хозяйство города Твери» приведена в приложении к муниципальной программе. 

3. Задачи муниципального управления, способы их эффективного решения в сфере реализации муниципальной программы

Комплекс задач муниципальной программы направлен на повышение комфортности и улучшение качества жилищной и коммунальной инфраструктуры, в том числе снижение уровня потерь тепловой энергии и аварийности на тепловых сетях, улучшение показателей надежности и энергоэффективности коммунальных сетей, содействие в создании комфортных условий для жизни населению. Решение ее задач позволит достичь: 
- повышение надежности и эффективности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры, не переданных на обслуживание ресурсоснабжающим организациям;
- снижение количества отключений потребителей от коммунальных услуг тепло-, и водоснабжения;
- сокращение времени отсутствия у потребителей коммунальных услуг тепло-, и водоснабжения;
- содействие в создании коммунальной инфраструктуры земельных участков, выделяемых многодетным семьям;
- актуализация схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения муниципального образования город Тверь для определения системы мер по повышению надёжности систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории города Твери;
- снижение потерь в процессе производства и передачи энергоресурсов.
Способом эффективного решения вышеуказанных задач муниципальной программы является реализация муниципального проекта и комплекса процессных мероприятий.

4. Задачи, определенные в соответствии с национальными целями

На достижение национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» направлены мероприятия муниципальных проектов:
- строительство объектов водоснабжения и канализации (строительство напорного трубопровода от КНС №4А до дюкера через р. Тверцу диам. 600 мм, 1500 п.м.);
- строительство, реконструкция (модернизация), капитальный ремонт объектов теплоснабжения в городе Твери, реализуемый в рамках регионального проекта «Модернизация коммунальной инфраструктуры Тверской области»;
- строительство блочно-модульной газовой котельной «Затверецкая» (I-II этапы).
Выполнение данных муниципальных проектов позволяет обеспечить достижение целевого показателя реализации программы модернизации коммунальной инфраструктуры и улучшение качества и надежности предоставляемых коммунальных услуг вышеуказанной национальной цели. 
Раздел II.
Механизмы управления реализацией государственной программой 
 Механизм управления муниципальной программой представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущих к достижению намеченных целей. 
Управление разработкой, реализацией, а также контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет куратор муниципальной программы. 
Оперативное управление и координацию работ по выполнению мероприятий муниципальной программы осуществляет ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями в соответствии с Порядком разработки и реализации муниципальных программ города Твери, утвержденным постановлением Администрации города Твери от 20.01.2025 № 34 (далее – Порядок). 
Ответственный исполнитель осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными куратором муниципальной программы паспортами муниципального проекта, комплексов процессных мероприятий, содержащих планы реализации муниципального проекта, комплексов процессных мероприятий. 
Ответственный исполнитель в целях достижения показателей результатов и реализации мероприятий муниципальной программы: 
1) обеспечивает совместно с соисполнителями разработку проекта муниципальной программы, внесение изменений в муниципальную программу; 
2) организует и координирует реализацию муниципальной программы, обеспечивает целевое и эффективное использование бюджетных средств; 
3) с учетом результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы и выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет показатели, проекты и комплексы процессных мероприятий и представляет соответствующие изменения в муниципальную программу; 
4) разрабатывает совместно с соисполнителями дополнительные меры по привлечению средств из областного бюджета Тверской области. 
Соисполнители муниципальной программы: 
1) разрабатывают и осуществляют реализацию структурных элементов муниципальной программы, в отношении которых они являются исполнителями; 
2) обеспечивают целевое и эффективное использование средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы; 
3) разрабатывают дополнительные меры по привлечению средств из областного бюджета на реализацию структурных элементов муниципальной программы, в отношении которых они являются соисполнителями. 
Текущее управление реализацией, реализация и контроль за реализацией муниципальных проектов и комплексов процессных мероприятий, включенных в муниципальную программу, осуществляются в соответствии с Порядком. 


